Důvodová zpráva

novela obecně závazných vyhlášek o místních poplatcích 
(OZV č. 8, 9, 10, 11 a 12/2010)
Zastupitelstvo města Olomouce vydalo dne 14. 9. 2010 s účinností od 1. 1. 2011 obecně závazné vyhlášky o místních poplatcích, neboť od 1. 1. 2011 vstoupí v účinnost zákon č. 280/2009 Sb., daňový řád a nahradí dosud platný zákon č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů. Od 1. 1. 2011 dojde zároveň k účinnosti novely zákona o místních poplatcích (zákon č. 281/2009 Sb., změna některých zákonů v souvislosti s přijetím daňového řádu). 
Po vydání obecně závazných vyhlášek (dále jen OZV) o místních poplatcích byl dne 27. 9. 2010 SMOl doručen právní rozbor odboru dozoru a kontroly Ministerstva vnitra (dále jen MV), který upozornil na následující nedostatky v textu vydaných vyhlášek:

· OZV č. 8/2010 - článek 3 odst. 3 OZV je v rozporu s ustanovením § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích a článek 6 odst. 5 OZV je v rozporu s ustanovením § 14 odst. 2 a § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích

· OZV č. 9/2010 - článek 3 odst. 3 OZV je v rozporu s ustanovením § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích a článek 6 odst. 5 OZV je v rozporu s ustanovením § 14 odst. 2 a § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích

· OZV č. 10/2010 - článek 4 je v odst. 4 v rozporu s ustanovením § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích  a článek 5 OZV je v rozporu s ust. § 4 odst. 1 zákona o místních poplatcích

· OZV č. 11/2010 - OZV byla shledána v čl. 3 odst. 1 v části „a předložit ke kontrole vstupenky označené cenou, datem a hodinou konání akce“ a v čl. 3 odst. 4 v části „Neprodané vstupenky předloží správci ke kontrole.“ v rozporu s ust. § 14 odst. 2 zákona o místních poplatcích

· OZV č. 12/2010 - OZV je v čl. 3 odst. 4 v rozporu s ustanovením § 14a odst. 3  zákona o místních poplatcích

Ve všech výše uvedených OZV bylo shledáno pochybení u stanovení lhůty pro změny v ohlášených skutečnostech - zákon o místních poplatcích stanoví lhůtu do 15 dnů (§ 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích). Podle původního výkladu MV byla lhůta  kterou stanovilo SMOl v původních OZV (do 8 dnů) v pořádku. Po vydání OZV však MV lhůtu u všech OZV označilo jako nezákonnou - proto je touto novelou provedena změna u všech vydaných OZV na změnu v ohlášení do 15 dnů.
Dále byly zjištěny formální nedostatky, u kterých bylo doporučeno jejich odstranění, jedná se zejména o změny v poznámkách pod čarou (přečíslování). 
Předkládaný text byl ze strany MV odsouhlasen dne 4. 11. 2010 v rámci „Poskytnutí metodické pomoci ve věci zjednání nápravy nezákonných obecně závazných vyhlášek“, který je součástí této důvodové zprávy.
Nové OZV o místních poplatcích vydané dne 14. 9. 2010 tak vstoupí v účinnost od 1. 1. 2011 již v podobě, která bude plně v souladu s platnou právní úpravou a bude reflektovat právní rozbor odboru dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.
Rada města Olomouce na svém zasedání dne 29. 11. 2010 doporučila předloženou OZV vydat.
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Dne 4. listopadu 2010 proběhlo ústní jednání Ministerstva vnitra se zástupci statutárního města Olomouc v rámci poskytování metodické pomoci, za účelem projednání postupu ve věci zjednání nápravy nezákonných obecně závazných vyhlášek (dále jen „OZV“) č. 8/2010, 9/2010, 10/2010, 11/2010, 12/2010 a 13/2010

V úvodu bylo konstatováno, že statutární město Olomouc dne 14.9. 2010 vydalo OZV č. 7/2010, 8/2010, 9/2010, 10/2010, 11/2010, 12/2010 a 13/2010 s problematikou regulace výherních hracích přístrojů a s problematikou místních poplatků. OZV č. 7/2010, o regulaci výherních hracích přístrojů byla shledána v souladu se zákonem. 

U OZV s problematikou místních poplatků byla shledána nezákonnost :

· OZV č. 8/2010 - článek 3 odst. 3 OZV je v rozporu s ustanovením § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích a článek 6 odst. 5 OZV je v rozporu s ustanovením § 14 odst. 2 a § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích
· OZV č. 9/2010 - článek 3 odst. 3 OZV je v rozporu s ustanovením § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích a článek 6 odst. 5 OZV je v rozporu s ustanovením § 14 odst. 2 a § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích

· OZV č. 10/2010 - článek 4 je v odst. 4 v rozporu s ustanovením § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích  a článek 5 OZV je v rozporu s ust. § 4 odst. 1 zákona o místních poplatcích

· OZV č. 11/2010 - OZV byla shledána v čl. 3 odst. 1 v části „a předložit ke kontrole vstupenky označené cenou, datem a hodinou konání akce“ a v čl. 3 odst. 4 v části „Neprodané vstupenky předloží správci ke kontrole.“ v rozporu s ust. § 14 odst. 2 zákona o místních poplatcích
· OZV č. 12/2010 - OZV je v čl. 3 odst. 4 v rozporu s ustanovením § 14a odst. 3  zákona o místních poplatcích

· OZV č. 13/2010 - OZV byla shledána k datu 1. 1. 2011 v čl. 4 odst. 3 v rozporu s ust. § 14a odst. 3 zákona o místních poplatcích.

Ve všech výše uvedených OZV byly dále zjištěny formální nedostatky, u kterých bylo doporučeno jejich odstranění. Zástupci statutárního města byly předány právní rozbory uvedené v příloze tohoto záznamu. Současně bylo sděleno, že městu byly e-mailem v minulém týdnu zaslány vzory OZV s problematikou místních poplatků. 
Vyjádření zástupců statutárního města:  SMOl si je vědomo formálních nedostatků v dozorovaných právních předpisech. V současné době je připravena novela, která bude předložena na 2. zasedání ZMO a která uvede dozorované právní předpisy, které nabudou účinnosti od 1. 1. 2011 do souladu s právní úpravou a s právním rozborem MV.  
Záznam sepsal: Ing. Bc. Vlastimil Bořuta
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